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Introducere

1.1. Fenomenul migratiei iregulare

Atunci cand vorbim de migratie, una dintre primele scene
care ne vine in minte este cea a lui Moise conducénd triburile
israelite prin desert i prin apé. Prin urmare, miscarile
migratorii au origini in timpuri imemoriale. De-a lungul
istoriei, miscarile migratorii au avut o influentd pozitiva asupra
dezvoltirii societatii, contribuind la cregterea economiei, dand
posibilitatea a sute de milioane de oameni de a-gi urma cursul
vietii si a se dezvolta si de a fi protejati impotriva persecutiilor.
Totusi, exista perceptia ca unele téri si regiuni subdezvoltate
nu au avut parte, in egald masura, de beneficiile migratiei,
sansele lor pentru o viatd mai buna fiind inegale.

Exista totusi un fenomen de ingrijorare vizavi de aceste
fluxuri migratorii care au cuprins Uniunea Europeani in
ultima perioadd, vizavi de aspectele mai putin dezirabile ale
migratiei: cresterea migratiei iregulare, cresterea restrictiilor
in ce priveste politicile de intrare in téirile receptoare, ideea ca
identitatile nationale sunt amenintate (nu doar ca se schimba),
exploatarea in crestere a migrantilor pe durata cilatoriei lor,
numeroasele pierderi de vieti omenesti de-a lungul célitoriei
- acestea toate sunt aspecte care ameninta in profunzime
beneficiile migratiei internationale.
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Ne aflim intr-un moment in care suntem presati si
raspundem fenomenului migratiei iregulare din punct de
vedere uman, financiar, diplomatic, tehnologic, operational
etc. La un moment dat, unele din térile receptoare au accentuat
necesitatea opririi fluxurilor migratorii, cu toate cé intéi este
necesar sa se analizeze in profunzime de ce si cum au avut
acestea loc. In acest sens, existd motive pentru a dezvolta o
intelegere mai buna a fluxurilor migratorii - scala acestora,
ritmul, diversitatea, demografia si motivatiile multiple si
factorii care stau la baza lor.

Pentru a realiza acest lucru este important sa analizim
fluxurile migratorii iregulare intr-un context mai larg, al altor
fenomene transnationale si al altor forte globale care sunt
actori care modificd si cresc fluxurile migratorii. Intelegand
mai bine procesul migratiei iregulare, putem anticipa
consecintele unor politici si formula rispunsuri eficiente
multidimensionale care pot duce la imbunatatirea situatiei
migrantilor, gestionarii frontierelor i vom putea asista térile
care addpostesc un numér mare de migranti care au nevoie
de protectie si putem pune la dispozitie oportunitati in
locatiile-cheie.

Aspectele complexe si multiple ale globalizarii interacti-
oneazi cu dinamica migratiei, influentidnd tendintele migra-
tiei internationale. Razboiul, insecuritatea geopolitica si
conflictele, circumstante economice fluctuante, disparitati
in ce priveste dezvoltarea, factorii de mediu, acestea toate
influenteaza migratia, impreuna cu factori cum ar fi acce-
sul la mijloace de transport, telecomunicatii, retele sociale si
proximitatea unor cii viabile pentru migratie si a unor agenti.

Pentru cei care se confrunti cu circumstante foarte dificile,
si care uneori chiar le ameninta viata-persecutii, saricie,
coruptie endemica si absenta serviciilor de séndtate, educatie,
alocurilor de munca - care au posibilitatea de a migra, tarile
industrializate in care drepturile omului sunt respectate, cu
economii puternice §i societiti civile care functioneaza vor
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ramane destinatii dorite, deoarece oferd, in comparatie cu
alte tari, standarde de viati si securitate ridicate, precum si
posibilitatea de a trimite fonduri acasa.

Remarcam totusi cd, in timp ce pentru migrantii care au
o pregitire profesionala deosebitd conditiile de migrare sunt
mai accesibile, cei fara abilitati speciale care doresc si lucreze
pentru salarii mici, se luptd cu conditii mai grele de migrare,
chiar dacé aportul lor la economia tarii gazda este necesar.
Din aceastd tensiune intre restrictiile imigratiei i necesitatea
fortei de muncé se naste migratia iregulara.’

Uneori, cei care au cele mai puternice motive de a imigra,
deoarece sunt afectati de conditii extreme cum ar fi razboiul se
afla in incapacitatea de a face acest lucru. Carling numea aceste
grupuri ca fiind ,,involuntar imobile™. De Haas argumenta ca
relatia dintre dezvoltare, crestere economica si migratie este
una fundamental nonlineara astfel incét, de exemplu, absenta
unor drepturi si libertati alimenteaza aspiratiile migrantilor,
aceeasi lipsd a drepturilor si libertatilor poate simultan sa
descreasca capacitatile persoanelor de a migra.?

Mobilitatea persoanelor, serviciilor si capitalului, a ideilor
si a informatiei este centrald acestei noi ,,Jumi in miscare”,
in care notiunile de timp si spatiu sunt usor manipulabile.
Complexitatea si diversitatea in crestere a fluxurilor migratorii
schimba societatea si Relatiile Internationale per ansamblu.
Dupa cum ardtau Castles si Miller ,,migratia internationald
este parte a revolutiei transnationale care resapeaza societati

' J.Hollified,The emerging migration state” in The International
Migration Review, 38(3),2004,p.912 https://onlinelibrary.wiley.com/
doi/abs/10.1111/j.1747-7379.2004.tb00223.x, accesat la 16.07.2017

! J.Carling, “Migration in the age of involuntary immobility”, in.Journal of

Ethnic and Migration Studies, 28(1), 2002,p.5 https://www.tandfonline.

com/doi/abs/10.1080/13691830120103912, accesat la 18.08.2017

H.De Haas, “The determinants of International migration:

conceptualising policy, origin and destination effects,”Working Paper,

Oxford, International Migration Institute, 2011, p. 19 https://www.imi.

ox.ac.uk/publications/wp-32-11,accesat la 18.09.2017
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si politici pe intreg globul. Vechea dihotomie intre tari care
trimit migranti §i tiri receptoare este erodata™.

Totusi, ordinea internationald contemporana este
caracterizatd prin asimetrii §i asemanari in zone diferite. Ratele
diferite ale cresterii economice, inegalititile in dezvoltarea
regionald, ca si curentele demografice inegale sunt provocari
la adresa echilibrului geopolitic si motiveazd mobilitatea
umani. In ciuda interdependentei economice in crestere si a
expansiunii necontrolate a pietelor si a finantelor care au dus
la criza economica si financiard, aceste au acontribuit si la
imbunatatirea in ce priveste standardele de viatd in multe tari.
Totusi, dezvoltarea economici a accentuat diferenta dintre
tarile bogate si cele sdrace. Asa cum afima Moses acesta este
unul dintre paradoxurile globalizarii ,,pe masura ce lumea se
apropie in ce priveste dezvoltarea remarcabild politicd, tehnicd
si a pietelor, este divizata de inegalititi in crestere™.

Aceste inegalitati in crestere, impreuna cu lipsa
echilibrului demografic potenteaza migratiile. Newland
afirma ,tendintele demografice si economice vor schimba
geografia migratiei in secolul 21 in diferite feluri, care vor avea
o influentd profundé asupra dezvoltérii™®.

Astfel, vom observa o schimbare in viitorul apropiat.
Tarile cu venituri medii si mici vor beneficia de o crestere
economicd mai ridicatd in decadele ce vor urma, in timp ce
tarile cu venituri mari vor experimenta o crestere mai inceata
decit cea experimentatd in anii recenti’.Aceste tendinte
economice si disparitati geografice intre tdri si regiuni vor
modela mobilitatea umand in secolul 21.

4 S. Castles; M.]. Miller, The Age of Migration.International Population
Movements in the Modern World(editia a 4-a), New York OP-1993,
Palgrave Macmillan, 2009, p. 7

5 J.W.Moses, International Migration- Globalization’s Last Frontier, New
York, Zed Books, p. 19

& K.Newland, “What We Know about Migration and Development’, MPI
Policy Brief, 2013, p. 3

7 Ibidem

Dimensiunea maritimd a migratiei iregulare. De la crizd la solufii 13

Dezvoltarea telecomunicatiilor si a mijloacelor de
transport determinate de globalizare si schimburile politice,
sociale si culturale la care am fost martori in ultimele
decade, au usurat mobilitatea umana. Ceea ce face ca astizi
fluxurile migratorii s aiba o alta dinamica este, printre alti
factori, si explozia mass-media care ca face ca potentialii
migranti, refugiati sau solicitanti de azil sa aiba informatii
precise asupra locului unde doresc sd se afle, modalitatilor
de transport, intermediarilor dar, in acelasi timp face mai
usoard si sarcina traficantilor care pot beneficia de publicitate
instant3 prin intermediul retelelor de socializare (Facebook,
Twitter etc).

Prin urmare, asa cum subliniau Castles si Miller ,,migratia
internationalé la randul ei este o dinamica centrala in cadrul
globalizarii®.

In zonele dezvoltate, migratia joaca un rol din ce in ce mai
important in mentinerea cresterii populatiei. Astfel, migratia
contribuie la intarzierea imbatanirii populatiei in regiunile
dezvoltate. Totusi, acestea nu pot rezolva problema pe termen
lung, ajuta doar la incetinirea procesului.’

Factorii economici, politici si de mediu influenteaza
dinamica populatiei umane si reprezinta geneza a doua
asimetrii demografice. Pe de o parte, avem tari in care procesul
de tranzitie demografica s-a terminat §i asistim la o stagnare
a cresterii populatiei. Cu rate ale fertilitatii foarte scazute sau
aproape zero, aceste tari, in special tari europene cum ar fi
Spania si Italia, cu rate sub 1.5, depind de migratie pentru a
asigura schimbul generational. Pe de altd parte, avem tdri in
care doar s-a inceput tranzitia demografica si care inca sustin
nivele de fertilitate diferite. Acest dezechilibru demografic
creste migratia interna si internationala.

* 8. Castles; M.J. Miller, op.cit, p. 3

?  United Nations, Replacement Migration:Is It a Solution to Declining
and Ageing Populations?New York, United Nations Publications, 2001,
p-8-9
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Disparitatile economice si demografice sunt predictori ai
viitorului in relatie cu migratia internationald.Dar care sunt
principalele tendinte?

1.2. Tendintele actuale in migratia internationala

In 2018, aproape fiecare tard din lume a fost afectati
de fenomenul migratiei, fie ca tara de origine, tranzit sau
destinatie. Astfel, viitorul societitii trebuie gandit prin
prisma mobilitatii umane, a provocarilor pe care le pune si a
oportunitétilor care apar.

Castles si Miller, in cartea lor The Age of Migration revazuta
in 2014 impreund cu De Haas au identificat un set de tendinte
internationale privind migratia internationald. Pe baza acestui
studiu si ludnd in considerare ultimele rezultate are Raportului
Natiunilor Unite asupra Migratiei (2016), am rezumat cele
mai importante tendinte in migratia internationalé de astazi
dupa cum urmeaza:

1. Globalizarea migratiei — un numér mai mare de
tari sunt din ce in ce mai afectate de diferite fluxuri
migratorii in acelasi timp

2. Accelerarea migratiei- in ultimele decade s-a
manifestat o crestere rapidd in migratia internationala

3. Importanta in crestere a migratiilor Sud-Sud-
cresterea migratiilor sud-sud este evidentd, acestea
fiind acum la fel de obignuite ca i fluxurile sud-nord

4. Concentrarea migrantilor in cateva tari— 67% din
totalul migrantilor internationali locuiesc in doar 20
de téri, chiar dacd multe tari sunt afectate de migratie
intr-un fel sau altul

5. Diferentierea migratiei- multe tari au mai mult decat
un tip de migratie in acelagi timp- migratia fortei de
munci, refugiati sau altii

6. Numdirul in crestere de refugiati, raspanditi mai ales
in zonele in curs de dezvoltare-in 2014 refugiatii
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reprezentau 8% din totalul migrantilor din lume,
estimat la 19,5 milioane

7. Politizarea in crestere a migratiei- din ce in ce mai

multe politici nationale, securitatea nationala si
relatii bilaterale si regionale sunt afectate de migratia
internationald.’

Mai mult decét atét, migratia iregulard pune o presiune
foarte mare pe sistemul international actual. De fapt, Natiunile
Unite admit ca ,existd foarte putine canale pentru migratia
legala™!. Drepturile omului ale migrantilor sunt prin urmare
compromise. Milioane de persoane calatoresc, traiesc si
lucreaza in afara protectiei legii”. Statele considera aceste
fluxuri ca “nedorite” si astfel sunt deseori percepute ca fiind
radicina temerilor publice de influxuri in masi. Prin urmare
avem de-a face cu un catalizator pentru rasism care se afld in
centrul miscarii de extrema dreapta.

1.3. Dimensiunea maritima a migratiei iregulare

Pentru a intelege complexitatea dimensiunii maritime
a migratiei iregulare ca fenomen global, dinamic care are
loc in cadrul interactiunii unor forte globale complexe este
important sd examinam critic citeva din aspectele sale cheie:
motivatiile migrantilor, proximitatea si modalitatile de
transport, actorii non-statali si traficul de migranti, obligatiile
internationale si suveranitatea statelor.

1 S.Castles; H. De Haas; M.]. Miller, The Age of Migration. Infernational
Population Movements in the Modern World (editia a cincea), New York,
Palgrave Macmillan, 2014, p. 6

United Nations, International Migration and Development “232 milion
international migrants living abroad worldwide-new UN global
migration statistics reveal” UN Press Release (11 septembrie), 2013,
p. 11-12 http://esa.un.org/unmigration/wallchart2013.htm accesat la
20.12.2017

"2 S.Castles; M.].Miller, op.cit, p. 309
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Europa este caracterizatd printr-o geografie maritima
unici, avind multe insule si peninsule inconjurate de cateva
miri. Din 28 de state membre ale Uniunii Europene, 23 sunt
state de coastd si peste 200 de milioane de cetiteni traiesc
langa coastd, incepand de la Atlanticul de Nord-Est pand la
Marea Baltica, Marea Mediterana si Marea Neagra.

Aceste state europene de coastd sunt responsabile pentru
o coastd de mai mult de 90 000 km in lungime, granita a doua
oceane i a patru miri. Impreund au mai mult de 1 200 de
porturi comerciale, mai mult de 1 800 de vase, 4 300 companii
maritime inregistrate, 764 porturi mari i mai mult de 3 800
facilitati portuare. Existd 80 de operatori de securitate numiti
de Statele Membre.

Economia europeand depinde extrem de mult de fluxul
maritim de marf3 si pasageri, puterea Uniunii Europene fiind
adanc legata de mare.

Securitatea maritima este prin urmare una dintre cele
mai importante dimensiuni ale securitatii lumii. Protejarea
rutelor maritime ale lumii si a liniilor de comunicatie este o
dimensiune esentiald a securitdtii UE.

Comparativ cu domeniul aerian si terestru, domeniul
maritim are relativ putine bariere de acces, fiind mai expus
unui spectru larg de amenintari. Securitatea maritima se
referd la urmatorul tip de amenintari specifice: pirateria §i
atacurile armate asupra vaselor, acte teroriste, traficul ilegal
de arme de distrugere in masa, traficul ilicit de narcotice si
substante psihotropice, traficul de persoane si de migranti,
pescuitul ilegal, distrugerea intentionati si impotriva legii
a mediului maritim, amenintéri cibernetice. Prin urmare,
securitatea maritima include diferite zone de interes cum ar fi:
pacea si securitatea national si internationala, suveranitatea,
integritatea teritoriald si independenta politica, securitatea
liniilor de comunicatie maritima, securitatea resurselor si a
accesului la resurse pe mare si in adancuri, protectia mediului,
siguranta vaselor de pescuit.
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Observam cé toate formele de migratie iregulara implica
provociri i dificultiti considerabile, trecerea pe uscat a
[rontierelor implica un nivel mai redus de organizare si suport
logistic, in comparatie cu migratia maritima. In primul rand,
migratia maritima implica de obicei grupuri de persoane mai
degraba decét indivizi si, prin urmare, necesitd cel putin un
nivel minim de organizare. In al doilea rand, este necesara o
infrastructurd — sub forma unei ambarcatiuni - implicind
logistica si costuri. Trecerea frontierei pe uscat, pe de alta
parte, poate fi facuta de indivizi i nu necesitd acelasi nivel de
infrastructura si suport organizational.

Multi dintre migrantii iregulari pe mare care intra
in Spania, calatoresc dinspre diferite locatii din Africa
sub-sahariand trecind peste granitele terestre din Maroc
inainte de a cilatori pe mare spre Spania sau a intra via
enclavele spaniole Ceuta si Mellila.

Remarcdm ca, odata cu avansarea recentd in ce priveste
controlul si tehnologia de verificare a identitatii, migratia pe
cale aeriana oferd mai putine oportunititi pentru migrantii
iregulari care incearci s intre in térile de destinatie, chiar
daca migrantii utilizeaza documente de calitorie adecvate,
dar bazate pe o identitate frauduloasa, ceea ce reprezinta
o provocare considerabild, una céreia i se rdspunde prin
utilizarea tehnologiei biometrice.

Este posibil ca, datorité faptului ca migratia pe cale aeriana
este mai controlat aceasta sa aiba un impact asupra migratiei
pe uscat si pe cale maritimd. Fira indoiala ca migratia pe
uscat si maritimd continud si fie vizute ca alternative viabile
pentru migranti, agenti i traficanti. De asemeni, asa cum am
aratat mai sus este posibil ca, deoarece este necesar un anumit
nivel de organizare pentru a sprijini migratia maritima, acesta
poate actiona si ca un factor constrictiv, dar poate si incuraja
expansiunea unor actori (e.g. organizatori, traficanti si
oficiali corupti).



